Fraudes em licitacao — Regra ou Excecao?
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Novamente estamos diante de escanda-
los relacionados a fraudes em licitactes, com
indicios de superfaturamentos, gestores e
servidores corruptos, corruptores, licitantes
como perdedores profissionais e etc. Os
criticos, especialistas, doutrinadores e estu-
diosos do assunto, em geral, tentam dar ex-
plicacdes para que uma sociedade perplexa
e indignada consiga entender as causas de
tantos desvios dos recurses do contribuinte.

As solucdes propostas para a questao
passam pela inclusdo de puni¢cdes mais ri-
gorosas aos infratores na legislagdo, além
de mudancas, ou mesmo revogacdo, das
leis especificas que regem as Licitagdes e
Contratos Administrativos da Administra-
¢do Publica (a Lei n.® 8666, de 2| de junho
de 2003,e a Lei n.° 10.520,de |7 de julho
de 2002, que instituiu licitacdo na modali-
dade de pregao).

Sob a dtica vivenciada por alguém com
visdo e experiéncia de servidora publica,
concursada hd |8 anos, atuando nos drgaos
de Sisterna de Controle Interno do Poder
Executivo e do Ministério Piblico, ambes do
Estado do Rio de Janeiro, entende esta escri-
ba que se faz necessdrio fortalecer os érgaos
dos sistemas de Controle Interno, nos trés
niveis de governo, quando ndc implementar
o proprio sistema de controle interno.

Entdo vejamos: como pode uma pres-
tacio de servico decorrente de uma licita-
¢do ter prego acima do mercado, se existe
um processo de natureza eminentemen-
te administrativa onde algum &rgdo com

atribuicdo técnica estimou o prego mdxi-
ma?! Quem controlou, concomitantemen-
te, este ato? Quem verificou se este preco
era realmente o praticado pelo mercado e
avalizou a fase interna da licitagdo? Quem
verificou se a prestagdo do servico ou o
fornecimento do material era necessdrio
nas quantidades ali propostas!

E na fase da execugio contratual’ Quem
fiscaliza o gestor do contrato que atesta as
notas fiscais! Quem faz inspec@o in loco para
verificar se o servico foi efetivamente pres-
tade ou o material entregue? Quem avalia
os resuftados da despesa, enfim, o contro-
le operacional da aquisicdo do material, da
prestacdo do servico ou realizacdo da obra!

E de se observar que ¢ indispensavel
para 0 bom funcionamento de sistemas de
controle interno a aplicacdo do principic da
segregacao de fungBes. Assim, um executa
e 0 outro acompanha, controla e fiscaliza —
antes, durante e depois de atos e fatos da
gestdo do patriménio publico. Entretanto,
€ fundamental que os drgdos de controle
tenham autonomia para desempenhar suas
funcdes (o que, alids, € uma funcio de Esta-
do ndo uma politica de governo).

Assim, pensamos ser imprescindivel que
tenhamos o6rgdos do sistema de controle
interno com servidores suficientes, quali-
ficados, motivados, capacitados e bem re-
munerados, pois o que se observa € que a
ma remuneracao € um campo fértil para os
corruptores e prevaricacdo dos servidores.

Desta forma, com autonomia podere-
mos exercer as nossas atribuicdes e con-
tribuir para salvaguardar o erdrio publico

contra perdas provenientes de desperdicio,
abuso administrativo, desordem administra-
tiva, erros, fraudes e outras irregularidades.

O Cddigo de Administraciio Financei-
ra e Contabilidade Publica do Estado do
Rio de Janeiro, aprovado pela Lei n.° 287,
de 04 de dezembro de 1979, dispde que
a regularidade da liquidacio da despesa
serd atestada e certificada por profissional
qualificado na drea contdbil, ou seja, cabe a
classe contdbil certificar a correcdo, a regu-
laridade e legalidade dos pagamentos re-
alizados decorrentes de contratos, ajustes,
acordos e convénios pela Administracdo
Pdblica estadual.

Fica aqui a nossa reflexdo, acreditando
que se houver mais recursos humanos de
servidores publicos comprometidos e con-
dicdes de trabalho adequadas (instalagdes,
mdquinas, equipamentos e vencimentos
compativeis com a responsabilidade) para
o desempenho das atribuicdes impostas
pelas Constituicbes Federal e Estadual,
além da Lei de Responsabilidade Fiscal aos
Sistemas de Controle Interno dos trés Po-
deres do Estado, casos come os denuncia-
dos pela midia ndo serdo extintos, pois a
cobica € parte da histdria da humanidade
desde a criacdo do Homem, mas passardo

a ser a excegao, € Nao a regra.
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